UCHWALA Nr XXI1/193/2016
Rady Miejskiej w Racigzu
z dnia 01 grudnia 2016r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miasto Racigz na lata 2016 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
( Dz. U. 2016r. poz. 446 z p6zn. zm.), oraz art.110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej ( Dz. U. z 2016r. poz. 930 z poin. zm.) oraz art. 6 ust.2 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390)
Rada Miejska w Racigzu uchwala, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miasto Raciaz na lata 2016 — 2020 stanowiacy zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Miasto Raciaz.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzewodnicZacy Rady Miejskiej

jech Staniszewski
/



Zalacznik Nr 1

do Uchwaty XX11/193/2016
Rady Miejskiej w Racigzu
z dnia 01 grudnia 2016 .

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE MIASTO RACIAZ NA LATA 2016-2020



I. WSTEP

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2016-2020 zostal opracowany na podstawie:
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390).
Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny. Dziatania te narazajag osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszaja ich godno$é, nietykalnogé cielesna, wolnos¢, w
tym seksualng, powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.
Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowosé, system
wartosci, poglady i styl zycia. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly a zachowania
poszezegblnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i
moralnymi. Przemoc czgsto prowadzi do tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest
dos$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne
formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczng.
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaly i cykliczny, rzadko jest incydentem jednorazowym.
Rodzaje przemocy:
* przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia,
* przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,
* przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu,
e przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy,
* zaniedbanie - to ciggle niezaspokajanic podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych
Do przemocy dochodzi wéwczas gdy znaczaca przewaga sily jednej ze stron nad druga
np. przewaga sily fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, spolecznej, zawodowej, prawne;. Relacje,

w ktdrych najezesciej dochodzi do przewagi sit i przemocy:



e mgzczyzna — kobieta,

e rodzic — dziecko,

e dorosty krewny — dziecko,

e doroste dziecko — starzejacy sig rodzic,

e starsze rodzenstwo — miodsze rodzenstwo,

¢ rodzina — chory/niepelnosprawny.
Wsérod ofiar przemocy w rodzinie wyrdznia sie¢ takze osoby starsze, niepelnosprawne
1 w jakikolwiek sposob zalezne od pozostalych czlonkow rodziny. Osoby zalezne od innych ze
swej natury: dzieci, osoby starsze i niepelnosprawne narazone sa na przemoc czesciej niz osoby,
ktore sg w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby same.
Czesciej tez ofiarami przemocy staja si¢ kobiety niepracujace zawodowo, nie posiadajace
wiasnego zrodta dochodu i zalezne emocjonalnie.
W celu zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz poglgbiania spolecznej

$wiadomosci mieszkancéw Gminy Miasto Racigz tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Tabela nr 1. Skutki przemocy w rodzinie u 0s6b dorostych doznajacych przemocy.

Szkody zdrowotne

Szkody psychiczne

Wplyw na zachowanie ofiary

dorazne:

lekkie lub powazne
obrazenia ciala,

stanu zdrowia.
dlugotrwale:

wzrost czestosci choréb
somatycznych
zwigzanych ze stresem
(bole glowy, zotadka

oraz inne dolegliwosci).

dorazne:

przygnebienie, smutek,
obojetnos¢, popadanie w
depresjeg, niepokoj,
niekontrolowane wybuchy
placzu, Smiechu czy agresji,
zmiennos¢ nastrojow, decyzji,
niepewnos¢.

dlugotrwale:

stany lekowe, w tym przed
bliskoscia, nieufnosé, poczucie
zagrozenia, niska samoocena,
klopoty z zasypianiem,
koszmary nocne, klopoty z
koncentracja, zwigkszone
spozycie srodkow
psychoaktywnych, bezradnos¢.

- czesto zachowuja sie
niezrozumiale, zmieniaja zdanie
1 wycofuja zawiadomienie o
przestepstwie, bronia sprawcy

- 53 t0 przejawy wyuczonej
bezradnosci,

- przekonane o bezskutecznosci
dziatan, poparte wczesniejszymi
doswiadczeniami,

- biernos¢ i rezygnacja jako
wynik technik manipulacji,
jakim ofiara byla poddawana ze
strony sprawcy, majacych
utrwali¢ w niej niska
samooceng i wzbudzi¢ poczucie
winy.




Tabela nr 2. Skutki przemocy u dzieci doznajacych przemocy w rodzinie.

Szkody Szkody psychiczne Zachowanie
zdrowotne
Skutki dorazne: Skutki dorazne: Skutki dorazne:

obrazenia ciata —
siniaki, otarcia,
oparzenia,
obnizenie
odpornosci i
zaburzenia
somatyczne,
Skutki
dlugotrwale:
schorzenia
psychosomatyczne,
sktonnos¢ do
depresji.

poczucie cigglego strachu i zagrozenia,
pozbawione mitosci, zaufania i
bezpieczenstwa,

Skutki dlugotrwale:

brak poczucia bezpieczenistwa, niski
poziom kompetencji spotecznych,
deficyty intelektualne (deficyty w
zakresie mozliwosci poznawezych,
rozwigzywaniu konfliktow i
kreatywnosci) probleméw afektywno-
behawioralnych (agresja,
samoponizanie, lgk, wstyd i poczucie
winy, wrogo$¢ i gniew)

Zaburzenia zachowania i
agresywnos¢, trudnosci w
nauce, wagarowanie,
ucieczki z domu, trudnosei w
relacjach réwiesniczych,
udziat w nieformalnych
miodziezowych grupach
przestgpczych, naduzywanie
alkoholu, narkotykow,
dopalaczy.

Skutki dlugotrwale:
Predyspozycje do stosowania
przemocy w zyciu dorostym,
sklonnos¢ do zachowan
ryzykownych, uzaleznienia

Przemoc w rodzinie jest powaznym problemem spolecznym, gdyz jest czynnikiem wzmacniajacym
wystepowanie dysfunkcji spotecznych (uzaleznien, przestepczosci, wzrost liczby pacjentow stuzby

zdrowia, spadek wydajnosci 0s6b w wieku produkeyjnym, itd.)

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miasto Racigz

Charakterystyka problemu przemocy w Gminie Miasto Racigz na podstawie analizy danych

Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2014-2015

Tabela nr 3. Zestawienie wskaznikéw dot. wystepowania przemocy w rodzinie

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego
zakladajaca Zespolu Interdyscyplinarnego

Niebieska Karte 2014 2015

Policja 14 9

Oswiata 0 0

MOPS 1 0

Razem 15 9




Do najczesciej zglaszanych form przemocy w Gminie Miasto Raciaz naleza zachowania wchodzace
w skiad katalogu przemocy fizycznej i psychicznej, takie jak: popychanie, uderzanie, ponizanie,
o$mieszanie, wyzwiska, straszenie, itp.
W roku 2014 na 15 0séb wskazane w formularzu A Niebieskiej Karty jako osoby doswiadczajace
przemocy ze strony najblizszych byto 12 kobiet, 3 mezczyzn.
W 2015 roku na 9 0séb doznajacych przemocy to 7 kobiet, oraz 2 mezczyzn.
Wiréd czynnikéw wplywajacych na wystepowanie przemocy wymieni¢ nalezy:
e brak umiej¢tnosci rozwigzywania konfliktéw bez uzywania przemocy,
e uzaleznienia i naduzywanie alkoholu,
e stereotypy 1 mity,
predyspozycje indywidualne osoby stosujacej przemoc.
W ujawnionych przypadkach przemoc w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze
w danej rodzinie wystgpuje przemoc prowadzona jest tzw. procedura:
..Niebieskiej Karty . Obejmuje ona ogét czynnosci podejmowanych przez przedstawicieli Osrodka
Pomocy Spolecznej, Policji, oswiaty, stuzby zdrowia, GKRPA, organizacji pozarzadowych, a
dzialania te koordynuje Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.
W celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z przemocg w danej rodzinie Zespol
Interdyscyplinarny powotuje grupe robocza, do zadan ktorej nalezy opracowanie i realizacja
indywidualnego dla kazdej rodziny planu pomocy, monitorowanie sytuacji rodziny,
dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec danej rodziny i efektow tych dziatan.
Do najczesciej podejmowanych przez grupy robocze interwencji majacych na celu zahamowanie
przemocy w rodzinie jest:
- skierowanie dorostych o0s6b doznajacych przemocy do specjalistow (psycholog, prawnik,
pedagog).
- opracowanie planu pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,
- rozmowy z osobami uwiklanymi w przemoc prowadzone przez cztonkoéw grupy robocze;j.
- powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka, powiadomienie prokuratury,
- wezwanie osoby stosujacej przemoc i naduzywajgcej alkoholu do podjecia leczenia odwykowego
lub kierowanie wniosku o leczenie do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

- wspolpraca z pedagogami szkolnymi, wychowawcami.



Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca na podstawie
procedury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody o0sob pozostajacych w tej rodzinie.

Praca z rodzing dotknigtg przemoca wymaga szerokiego spektrum interwencji, gdyz w wielu
rodzinach oprécz zachowan przemocowych diagnozuje sie zwykle kilka powiazanych ze sobg
probleméw: uzaleznienie alkoholowe, trudna sytuacja materialna, bezrobocie, problemy

mieszkaniowe, zaburzenia emocjonalne, konflikty w rodzinie, problemy wychowawcze.

Analiza problemowa SWOT

Mocne strony

- dobrze przygotowana i zaangazowana
kadra

- Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Miasto Racigz na lata
2012-2020

Slabe strony

- mate zainteresowanie 0s6b stosujacych
przemoc programami korekcyjno-
edukacyjnymi,

- .. mentalne przywiazanie spoleczenistwa do

przemocy — panujgce mity i stereotypy,

Szanse

- oferta szkoleniowa dostepna dla potrzeb
0s0b zawodowo i spolecznie wspierajacych
rodziny z problemami

- psychoedukacja rodzicow

- kampanie spoteczne

Zagrozenia
- poczucie bezkarnosci wsrod osob
stosujacych przemoc w rodzinie,

- problemy mieszkaniowe rodzin

Najwazniejsze potrzeby i kierunki dzialan:

1. zapobieganie wystgpowaniu przemocy w rodzinie — dziatania profilaktyczne,

2. interwencja i pomoc w rodzinach gdzie przemoc wystepuje,

3. podnoszenie jakosci pomocy osobom doznajacym przemocy.

CZESC PROGRAMOWA

Program jest skierowany do ogétu mieszkancéw gminy miasto Raciaz, w tym szczegOlnie do:

¢ 0s0b doznajacych przemocy w rodzinie,

® 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,




e S$wiadkdéw przemocy.

Cele gléwne programu:

1. wspieranie i pomoc doznajacym przemocy rodzinie i przezwycigzeniu sytuacji kryzysowej oraz
w przerwaniu i skutecznym zatrzymaniu cyklu przemocy,

2. skuteczna interwencja wobec sprawcOw przemocy w rodzinie — zakofczenie stosowania
przemocy,

3. rozw¢j specjalistycznej oferty pomocowe;j dla osob, ktore doswiadezaja szkod spowodowanych
przemocg w rodzinie — ksztaltowanie wspélpracy interdyscyplinarnej na rzecz przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Zadania i czas realizacji zadan:

1. program zawiera zadania stanowigce kontynuacje dzialan zawartych w poprzednim programie,
jak réwniez wytycza nowe wyzwania, ktére SA zgodne z zasadami realizmu i wykorzystania
mozliwosci 1 zasobéw Gminy. Wigkszos¢ zadan ma charakter zadan statych, tzn. takich, ktére mogg
wchodzi¢ w zakres indywidualnego planu pomocy rodzinie dotknietej przemoca.

2. czas ich realizacji przewidziany jest na okres pigciu lat.

Tabela 4.Zadania i instytucje odpowiedzialne za ich realizacje

Lp. Zadania Instytucja Czas realizacji
odpowiedzialna za
realizacje zadania

Cel 1.
Wspieranic i pomoc osobom doznajgcym przemocy w rodzinie w przezwycigzaniu sytuacji

kryzysowej oraz w przerwaniu i skutecznym zatrzymaniu cyklu przemocy

1. Dziatalnosé Burmistrz Gminy 2016-2020
Zespotu Miasta Racigz
Interdyscyplinarne
go

2; Planowanie i Zespot 2016-2020

realizacja dzialan w | Interdyscyplinarny
zakresie ochrony
0sob doznajacych
przemocy w
rodzinie —
stosowanie
procedury
Niebieskiej Karty

3. Prowadzenie pracy | Osrodek Pomocy 2016-2020
socjalnej oraz Spotecznej
organizowanie




poradnictwa
specjalistycznego:
z prawnikiem,
psychologiem,
pedagogiem

Cel 2.

przemocy.

Skuteczna interwencja wobec sprawcow przemocy w rodzinie — zakonczenie stosowania

Dziatania
interwencyjne i
prewencyjne
wobec sprawcow
przemocy;
rOZmowy
profilaktyczno-
ostrzegawcze i
monitoring

Policja

2016-2020

Kierowanie 0s6b
stosujacych
przemoc w rodzinie
do programéw
korekcyjno-
edukacyjnych

Zespol
Interdyscyplinarny

2016-2020

Objecie procedurg
leczenia
odwykowego 0sob
stosujacych
przemoc, ktore
wymagaja podjecia
leczenia

Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

2016-2020

Cel 3.

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rozw¢j specjalistycznej oferty pomocowej dla 0sob, kiore doswiadezaja szkod

spowodowanych przemoca w rodzinie — ksztaltowanie wspolpracy interdyscyplinarnej na

Szkolenie Osrodek Pomocy 2016-2020
pracownikow Spotecznej
instytucji i shuzb w
zakresie Zespot
rozpoznawania i Interdyscyplinarny
interwencji w
sytuacji przemocy
domowej
Cel 4

Profilaktyka przemocy w rodzinie.
Prowadzenie Osrodek Pomocy 2016-2020
dzialan Spotecznej

psychoedukacyjnyc




h wsrod
mieszkancow
Miasta w zakresie
zjawiska przemocy
i radzenia sobie z
nim przy
wspolpracy ze
szkotami, stuzbg
zdrowia, policja,
organizacjami
pozytku
publicznego

Zespot
Interdyscyplinarny

Promowanie i
rozwijanie
umiejetnosci
stosowania przez
rodzicow metod
wychowania bez
przemocy (w
ramach wspotpracy
ze szkolami oraz
przedszkolami)

Osrodek Pomocy
Spolecznej

Instytucje O$wiaty

2016-2020

10.

Podnoszenie
swiadomosci i
wrazliwosci wobec
przemocy w
rodzinie przy
rownoczesnym
podnoszeniu
kompetencji w
radzeniu sobie z
przemoca( treningi,
szkolenia)

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Zespot
Interdyscyplinarny

2016-2020

13

Monitorowanie
zjawiska przemocy
w rodzinie i
ewaluacja
programu

Osrodek Pomocy
Spoleczne;j

2016-2020

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie

Realizatorem programu jest Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej w Racigzu. Za realizacje
poszczegdlnych zadan odpowiedzialne sa instytucje i organizacje wyszczegdlnione w czesci

programowej (tabela nr 4). Aby zrealizowaé postulaty interdyscyplinarnosci i kompleksowosci



programu zaklada si¢ wspdtprace z wymiarem sprawiedliwosci. jednostkami stuzby zdrowia,

placéwkami o$wiatowymi. Program realizowany bedzie do 31 grudnia 2020 roku.

Budzet programu
1. Realizacja programu finansowana bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy Miasto Racigz, dotacji

oraz srodkow pozyskanych z innych zrodel.

Ewaluacja

1. Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczna sprawozdawczo$é (raz w roku).
Podstawowymi wskaznikami stuzgcymi do ewaluacji programu sg:
Liczba Niebieskich Kart, ilos¢ interwencji, ilos¢ o0sob korzystajacych z posrednictwa

specjalistycznego, ilos¢ i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych.

2. Roczne sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przekladanie bedzie Burmistrzowi do korica 1 kwartatu

nastgpnego roku.




