UCHWALA Nr XXXVII1/346/2023
Rady Miejskiej w Raciazu
z dnia 13 czerwca 2023 roku

w  sprawie  uchwalenia  ,Programu  Przeciwdziatania =~ Przemocy = Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miasto Racigz na lata

2023 -2027”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), oraz art.110 ust.10 ustawy z dnia
12 marca 1004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 901) oraz
art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdézn. zm. w brzmieniu nadanym przez przepisy ustawy
z 9 marca 2023 o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych

innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 535) Rada Miejska w Racigzu uchwala, co nastgpuje :

§ 1.
Przyjmuje si¢ do realizacji ,, Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osob Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Miasto Racigz na lata 2023 — 2027

stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.

§ 3.
Traci moc Uchwata Nr XXI1/188/2021 Rady Miejskiej w Racigzu z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Miasto Racigz na lata 2021-2025.



§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Pawel Chrzanowski



UZASADNIENIE
do Uchwaly nr XXXVII1/346/2023
Rady Miejskiej w Raciazu

z dnia 13 czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 218 z p6ézn.zm. w brzmieniu nadanym przez
przepisy ustawy z 9 marca 2023 o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 535 ) jednostki samorzadu terytorialnego
realizujg zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie gléwnie na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej,
prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegllnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowsa,
zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowag miejsc w osrodkach wsparcia oraz
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W zwiazku ze zmiang przepisOw prawa wynikajaca z ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw,
(Dz. U. 2023 poz. 535) nalezalo dostosowac dotychczas realizowany program do aktualnie

obowigzujacych przepisOw prawa.



Zatgcznik nr 1

do Uchwaly

Nr XXXVI11/346 /2023
Rady Miejskiej w Racigzu

z dnia 13 czerwca 2023 roku

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE MIASTO RACIAZ

NA LATA 2023-2027

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Raciazu
Raciaz, 2023



WSTEP

Problem przemocy domowej tak w Polsce jak i na $wiecie wystgpuje od bardzo dawna.
Byt jednak marginalizowany i przemilczany lub traktowany jak ,,oczywiste” zjawisko
wystepujace w rodzinach od pokolen. Stopniowo swiadomos$¢ spoteczna zaczeta si¢ zmieniac,
a poczatek lat dziewigédziesigtych XX wieku pokazat w Polsce skale zjawiska. Problem okazat
si¢ na tyle powazny, ze musial zosta¢ uwzgledniony przez polityke spoteczng panstwa.

Definicja prawna zjawiska przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 218 z pdzn. zm. ), zmienionej ustawag z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
535). Po zmianie ustawa otrzymala brzmienie , ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej”’. Wedtug nowej ustawy przez przemoc domowg nalezy rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie wykorzystujace przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, a w szczegolnosci:

- narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

- naruszajace jej godno$¢, nietykalno$¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng,

- powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

- ograniczajace lub pozbawiajace te osob¢ dostepu do srodkdéw finansowych lub
mozliwo$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

- istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocga srodkow
komunikacji elektronicznej.

Przez osobe¢ doznajgcq przemocy domowej nalezy rozumiec:

- malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

- wstepnych i zstepnych oraz matzonkow,

- rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzonkow,

- 0sobg pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

- 0sobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,



zstepnych , rodzenstwo i1 ich matzonkow,

- osob¢ wspolnie zamieszkujaca 1 gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
1 ich matzonkow,

- osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

- maloletniego,

wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe stosujgcq przemoc domowgq nalezy rozumie¢ osobe petnoletnia, ktora
dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0s6b wymienionych powyzej. Swiadkiem przemocy
domowej jest osoba, ktora posiada wiedz¢ na temat stosowania przemocy domowej lub
widziala akt przemocy domowej. Osobg doznajaca przemocy domowej jest rowniez matoletni
bedacy $wiadkiem przemocy domowe;j.

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadah wlasnych gminy nalezy
w szczegblnosci:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz ochrony os6b doznajacych przemocy domowe;j,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe] w szczegbdlnosci przez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa,

3) zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg domowa miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

I. PODSTAWA PRAWNA

Podstawe¢ prawng Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob

Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miasto Racigz na lata 2023-2027 stanowi:

. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005r.
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 w brzmieniu Dz. U. z 2023 r. poz. 535).

. ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 przyjety
Uchwatg Nr 248 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. (M.P. z 2022 r., poz. 1259),

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 901),



. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z p6Zzn.zm),

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U.
72023 r., poz. 172 z p6zn. zm.)

. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1138
Z pdzn.zm.),

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz.U.
22020 r., poz. 1359 z p6zn. zm.),

. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U.
z 2021 r. poz. 1805 z p6ézn. zm.).

Il. PRZEMOC - RODZAJE, PRZYCZYNY | SKUTKI

Przemoc domowa jest skomplikowanym zjawiskiem i bardzo trudnym do
zdiagnozowania. Jest dzialaniem zamierzonym, intencjonalnym 1 $wiadomym, gdzie
wystepuje przewaga sil, ze strony agresora, a intencjg dzialania jest wyrzadzenie komus$
krzywdy. Zawsze wywoluje cierpienie i szkody. Jest to dziatanie skierowane przewaznie
przeciwko jakiemu$ czlonkowi rodziny i wykracza poza spoteczne normy, a takze zasady
relacji miedzyludzkich. Przemoc jest procesem, nie pojawia si¢ znienacka, jest cykliczna
ma tendencj¢ do powtarzania si¢ — eskaluje, a niezatrzymana przybiera na sile. Toczy si¢
w wymiarze dominacja — ulegtos$¢. Nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka.
Przemoc domowa dotyczy wszystkich grup spotecznych, bez wzgledu na wyksztatcenie
i status materialny.

Jej rodzaje: fizyczna, psychiczna, seksualna i ekonomiczna moga przejawiac si¢
w dwoch formach: gorgcej (art. furia — skumulowana sita uczué, ktorej nie da si¢ zatrzymac)
| chlodnej (realizowanie wczesniej zaplanowanego scenariusza przemocy, ktory ma na celu
pogwalcenie dobr i praw drugiej osoby). Nalezy pamigta¢ takze o zaniedbaniu, czyli
niezaspokojeniu podstawowych potrzeb psychicznych i fizycznych dziecka tzn. niewtasciwym
odzywianiu 1 ubieraniu, niedostatecznej ochronie zdrowia, braku wtlasciwe] edukacji,
niezaspokojeniu potrzeby mitosci, przynalezno$ci i szacunku.

Na wystepowanie zjawiska przemocy domowej ma wplyw wiele czynnikow.
Przyczyny przemocy przewaznie rozpatruje si¢ wieloaspektowo, taczac czynniki
psychologiczne, biologiczne 1 socjologiczne. W ten sposdb okresla si¢ rodzaje ryzyka

stosowania przemocy. Sg to czynniki wewngtrzne (biologiczne 1 psychologiczne) oraz



czynniki zewngtrzne (spoteczno-kulturowe takie jak: uzaleznienia, bezrobocie, ubodstwo,

charakter pracy, utrata samodzielnosci, dyskryminacja ze wzglgdu na ple¢, pochodzenie

I wyznanie, art.).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wystepowaniu zjawiska przemocy szczegolnie sprzyjaja:

obowiazujace normy kulturowe i spoleczne — przekonanie o prawie do dominacji
(tak rodzicoéw nad dzieckiem, jak i mezczyzn nad kobietami), stereotypowe wzorce
meskosci, spoleczne przyzwolenie na bicie dzieci, autorytarny model rodziny,
przekonanie o zachowaniu prywatnosci,

naduzywanie alkoholu zla sytuacja ekonomiczna rodziny- uzaleznienie od alkoholu
lub ryzykowne picie, co ostabia mechanizmy kontroli zachowania, zaburza oceng
sytuacji, powoduje bledng interpretacje zachowan innych ludzi 1 wywotuje reakcje
ztosci lub gniewu,

podeszly wiek i niepelnosprawno$¢ — przemoc wobec 0sob starszych (wspolne
dzielenie mieszkania, fizyczne i psychiczne obcigzenie opiekuna osoby zaleznej,
alkoholizm),

zla sytuacja socjalno-ekonomiczna rodziny — brak lub utrata pracy, niskie zarobki,
brak wtasnego mieszkania (rodziny wielopokoleniowe),

dziedziczenie wzorca przemocy — dzieci wychowywane w rodzinach przemocowych
czgsciej powielaja wzorce rodzicow ksztaltuja postawe, ze najlepszym
1 najskuteczniejszym sposobem rozwigzywania konfliktow sg zachowania agresywne,
predyspozycje osobowosciowe — nieumiejetnos$¢ radzenia sobie z napigciem, ztoscig
i kontrolowaniem agresiji,

zaburzenia psychiczne — wywotane stanem chorobowym, doswiadczeniem kryzysu
psychicznego przyczyniajg si¢ do pojawienia si¢ zachowan aspotecznych

Przemoc domowa niesie ze sobag tragiczne konsekwencje nie tylko dla oséb

doswiadczajacych przemocy, ale takze dla catego spoteczefistwa. To negatywne zjawisko ma

ogromny wplyw na rozwoj cztowieka na wszystkich etapach jego zycia. Przede wszystkim

niszczy psychike osob doswiadczajacych przemocy. Ich zachowanie charakteryzuje si¢

nadmierng czujnoscig, wszedzie czujg zagrozenie, s3 nadmiernie pobudzone, czesto

doswiadczaja koszmaréw sennych oraz dolegliwosci psychosomatycznych. Taka trauma

czesto burzy kontakty spoteczne, przyjazn, mito$¢ oraz wigzi rodzinne. Koszty emocjonalne

ponosza osoby doswiadczajace przemocy, natomiast panstwo ponosi wydatki zwigzane z

pomocg spoteczng (art. wsparcie finansowe), opiekg zdrowotng (art. leczenie urazéw, terapie

psychiatryczne i psychologiczne), wymiarem sprawiedliwosci (art. dochodzenia prowadzone



przez policj¢ 1 prokuraturg, pomoc prawna, nadzory kuratorskie i prokuratorskie)
I mieszkalnictwem (art. prowadzenie osrodkow dla ofiar przemocy, ponoszenie odptatnosci za
pobyt dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych, lokalne koszty zwigzane
z zapewnieniem ofiarom mieszkan).

Pomimo coraz wigkszej wiedzy na temat przemocy to w Gminie Miasto Racigz skala
zjawiska przemocy domowej utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie.

Poszkodowane sg gléwnie kobiety 1 dzieci.

I1l. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY
MIASTO RACIAZ W LATACH 2017-2022

Podstawe  diagnozy  stanowi  dziatalno$¢  Zespolu Interdyscyplinarnego
art. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Miasto Racigz w latach 2017-2022 oraz

dane pozyskane z Komisariatu Policji w Raciazu..

Tabela nr 1. Realizacja procedury ,,Niebieska Karta” w latach 2017 -2022

Lp. | Rok Liczba zalozonych | Liczba posiedzen | Liczba posiedzen
,Niebieskich Kart” | Zespolu Grup Roboczych
Interdyscyplinarnego
1. | 2017 19 5 0
2. 12018 18 4 0
3. 12019 12 7 0
4. | 2020 41 22 0
5. 2021 29 20 0
6. | 2022 19 17 0




Tabela nr 2. Uczestnictwo w posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego art.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Miasto Raciaz oséb, co do ktérych
istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w rodzinie i 0sob, wobec ktérych istnieje

podejrzenie, Ze stosujgq przemoc w rodzinie w latach 2017-2022

Lp. | Rok Liczba Liczba osob, co do | Liczba oséb, co do
zalozonych ktorych istnieje | ktorych istnieje
,Niebieskich podejrzenie, podejrzenie, ze
Kart” ze sq dotkniete | stosuja przemoc w
przemoca w | rodzinie
rodzinie
1. | 2017 19 14 10
2. |2018 18 13 9
3. [2019 12 9 5
4. 2020 41 23 17
5. |2021 29 13 16
6. |2022 19 16 11

Tabela nr 3. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie
w ramach realizacji procedury ,,Niebieska Karta” w latach 2017-2022

Liczba rodzin | Liczba osob, | Liczba kobiet Liczba
Lp. | Rok | objetych ktorym (w tym starsze | mezczyzn Liczba dzieci
procedura udzielono — powyzej 60 | (wtym starsi —
»\Niebieska wparcia roku zycia) powyzej 60
Karta” roku zycia)
1. | 2017 | 25 53 25 25 3
2. 12018 | 24 43 24 (2) 14 5
3. 12019 |13 39 19 (1) 12 8
4. 12020 | 36 68 33 (7) 13 (3) 22
5. |2021 |38 77 28(5) 5 25
6. |2022 |17 53 13 4 19

Z informacji przekazanej przez Komisariat Policji w Racigzu wynika, ze w latach 2017-
2022 z art. 207§ 1 kk przeprowadzono 15 postgpowan przygotowawczych dotyczacych

znecania si¢ psychicznego lub fizycznego nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajaca w



stalym lub przemijajagcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy. 5 z powyzszych postgpowan
zakonczyto si¢ skierowaniem aktu oskarzenia do Prokuratury Rejonowej w Plonsku,
za$ 10 spraw zostalo umorzonych na podstawie art. 17§ 2 Kpk — co oznacza, ze czyny nie
zawieraly znamion czynu zabronionego lub ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia

przestepstwa. Dozorami kuratorskimi z powodu stosowania przemocy zostalo objetych 7 osob.

Tabela nr 4. Dzialalno§¢ Punktu wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin
w Gminie Miasto Raciaz w latach 2019-2022

Liczba Liczba
2019 konsultowanych | udzielonych
0s6b porad
1. Osoby uzaleznione od alkoholu 11 38
2. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie 7 56
3. Sprawcy przemocy w rodzinie 5 28
2020 r.
1. Osoby uzaleznione od alkoholu 14 78
2. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie 13 83
3. Sprawcy przemocy w rodzinie 7 35
2021 r.
1. Osoby uzaleznione od alkoholu 16 170
2. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie 18 126
3. Sprawcy przemocy w rodzinie 5 20
2022r.
1. Osoby uzaleznione od alkoholu 23 98
2. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie 25 211
3. Sprawcy przemocy w rodzinie 10 91




Tabela nr 5. Post¢gpowania prowadzone przez Komisariat Policji w Raciazu w zwiazku z
podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie w latach 2017-2022.

Liczba Liczba post¢epowan | Liczba postepowan | Liczba wydanych
Rok przeprowadzonych | zakonczonych umorzonych na | zakazow zblizania z
postepowan skierowaniem aktu | podstawie powodu  stosowania
przygotowawczych | oskarzenia do | art. 17 §2 kpk przemocy w rodzinie
z art. 207 §1 kk Prokuratury
Rejonowej
w Plonsku
2017 5 1 4 -
2018 5 3 2 -
2019 2 1 1 -
2020 6 3 3 -
2021 5 2 3 -
2022 4 2 2 3

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w latach 2017-2022 zjawisko przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Miasto Raciaz utrzymywato si¢ mniej wigcej na tym samym
poziomie, co nie oznacza, ze statystyki sa zadowalajace. Osoby, w stosunku do ktérych zostata
wszczeta procedura ,,Niebeska Karta” niechetnie uczestnicza w posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego. Panuje przekonanie, Ze problem powinien by¢ rozwigzany przede
wszystkim przez rdézne instytucje —,, kto§ inny powinien zatatwi¢ moj problem 1 sprawic, aby
sytuacje przemocowe wigcej] w mojej rodzinie si¢ nie powtorzyly”. Bardzo cigzko jest
uswiadomi¢ ofiarom przemocy, ze to przede wszystkim one powinny podja¢ wysitek, aby
cokolwiek zmieni¢ w swojej sytuacji 1 przynajmniej wspotpracowac z instytucjami. Czgsto
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego stysza zaréwno od oséb, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemocag domowa jak 1 od osob, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc domowsg, ze uruchomienie wobec ich rodziny procedury
»Niebieska Karta” byto bezzasadne. Byla to tylko jedna kidtnia, bo ,,sprawcy puscily nerwy”
Tak jednak nie jest. Niektore ,,ofiary”, z obawy Ze nie poradza sobie ze ,,sprawcg”’, zarOwno
fizycznie jak 1 finansowo, wycofujg si¢ ze wspotpracy z Zespotem, Policjg 1 pracownikami
MOPS. Praca nad zmiang sposobu myslenia jest najtrudniejsza. W 2020 r. obserwuje si¢

gwaltowny wzrost wystepowania zjawiska przemocy domowej, czego efektem jest



niespotykana nigdy wczesniej w Miescie Racigz liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” —
41.

Nalezy przypuszczaé, ze powodem takiego stanu rzeczy byla sytuacja epidemiczna
w kraju 1 konieczno$¢ izolacji spowodowana wirusem COVID-19. Zamknigcie szkot,
przedszkoli, sklepow, instytucji kultury, czasami utrata pracy i brak srodkow do zycia, trudne
warunki mieszkaniowe, koniecznos¢ sprawowania catodobowej opieki nad dzie¢mi, obawa
przed zarazeniem si¢ koronawirusem i brak zajecia w wielu rodzinach doprowadzato do
konfliktow, ktére eskalowaly i przeradzaty si¢ w przemoc. Konsekwencje wystepujacym
zagrozeniem epidemicznym beda odczuwane przez kolejne lata nie tylko W zyciu

rodzinnym, ale we wszystkich innych dziedzinach zycia.

Pomimo wielu kampanii prowadzonych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej
zarowno w mediach publicznych i spoteczno$ciowych, a takze na poziomie lokalnym nadal
panuje przekonanie, ze lepiej udawac, nie widzie¢ i nie wtracac si¢ w nieswoje sprawy. To co
si¢ dzieje w domu ma pozosta¢ w rodzinie. Trudno znalez¢ sposoby aby przekonaé ludzi i
zmieni¢ ich §wiadomos$¢ na tyle aby reagowaé na przemoc, a zwlaszcza w stosunku do osob

zaleznych, tj.: chorych, starszych, niepetnosprawnych, a przede wszystkim dzieci.

IV. ANALIZA PROBLEMOWA SWOT

Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow dziatajacych
w danej sferze, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami 1 zagrozeniami tkwigcymi w jej
blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé¢ mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje
dany podmiot. Mocne strony to atuty danej instytucji, ktore ja wyrdzniaja, stabe strony
to konsekwencje ograniczen zasobdw instytucjonalnych, kadrowych i finansowych. Szanse to
nic innego jak mozliwosci, ktore odpowiednio wykorzystane moga sta¢ si¢ impulsem rozwoju
I co istotne — ostabi¢ spodziewane zagrozenia. Zagrozenia to nic innego jak bariery w rozwoju

powodujace utrudnienia i ograniczajace wykorzystanie szans i mocnych stron.



Tabela nr 5. Analiza SWOT

Maocne strony

Stabe strony

1) dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego 1) male zainteresowanie o0sob stosujacych
oraz instytucji dzialajacych w zakresie przemoc zmiang postaw,
przeciwdziatania przemocy domowe;j, 2) ,, mentalne przywigzanie spoteczenstwa

2) zapewnienie rodzinom  dotknigtym do przemocy,, - panujgce mity i
przemocg domowg oraz uzaleznieniami stereotypy,
dostepu do specjalistycznego wsparcia, 3) zbyt mate zaangazowania przedstawicieli

3) dobrze przygotowana i niektorych instytucji zobowigzanych do
zaangazowana kadra pracujaca z realizacji zadan z zakresu
rodzinami dos$wiadczajacymi zjawiska przeciwdziatania przemocy domowe;j,
przemocy domowej, 4) brak na tereniec Gminy Miasto Racigz

4) stopniowe zwiekszanie sie Swiadomosci organizacji pozarzadowych dziatajagcych
spotecznej na temat przyczyn zjawiska w obszarze przeciwdzialania przemocy
przemocy domowej i sposobow domowej,
reagowania  na zjawiska przemocowe, 5) brak w Gminie Miasto Racigz grup

5) upowszechnianie wsrod dzieci i wsparcia dla os6b doswiadczajacych
milodziezy informacji o dziataniach przemocy domowej i  sprawcow
profilaktycznych i edukacyjnych w przemocy domowej.
zakresie przeciwdzialania przemocy.

Szanse Zagrozenia

1) integrowanie i koordynowania dziatan w 1) wzrost liczby o0s6b wymagajacych
srodowisku lokalnym przez Zespot podejmowania dziatan
Interdyscyplinarny na rzecz interdyscyplinarnych,
przeciwdzialania przemocy domowej, 2) niska skutecznos¢ programéw

2) zwigkszenie dostepnosci terapeutycznych kierowanych do oséb
specjalistycznego wsparcia dla o0sob uzaleznionych i sprawcOw przemocy
doswiadczajacych i sprawcow przemocy domowej,
domowej, 3) niski poziom zaufania do instytucji i

3) mozliwosé pozyskania srodkow nieche¢ do wspolpracy ze strony rodzin,
finansowych zewnetrznych na programy 4) niedostateczna liczba specjalistycznej
przeciwdzialajace przemocy domowe;j, kadry z zakresu przeciwdziatania

4) wzrost kompetencji pracownikéw stuzb i przemocy domowej,
instytucji realizujgcych zadania z zakresu 5) przyzwolenie spoteczne czesei
przeciwdziatania przemocy domowej spoleczenstwa na stosowanie przemocy
poprzez wykorzystanie bogatej dostepnej domowej,
oferty szkoleniowej, 6) poczucie  bezkarnosci  sprawcow

5) psychoedukacja rodzicow, przemocy domowej,

6) udziat w kampaniach spotecznych. 7) utrudniony  kontakt z  osobami

doswiadczajacymi przemocy domowej
w czasie zagrozen epidemicznych.




V. CELE | ZADANIA

Cel gléwny programu:

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ ZMNIEJSZENIE SKALI
ZJAWISKA W GMINIE MIASTO RACIAZ

Cele szczegolowe:

1.

1)
2)

3)

4)
5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Podniesienie poziomu wiedzy wsrod mieszkancow Gminy Miasto Raciaz na temat
zjawiska przemocy domowej.
Zadania:

Organizowanie debat spotecznych dotyczacych zjawiska przemocy domowe;.
Prowadzenie w miejskich placowkach o§wiatowych dziatalnosci edukacyjnej na temat
zjawiska przemocy domowej.

Organizowania kampanii informacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej.
Biezgce monitorowanie zjawiska przemocy domowe;j.

Rozpowszechnianie przez jednostki samorzadu terytorialnego informatoréw w wersji
elektronicznej z danymi podmiotéw udzielajagcych wsparcia w  zakresie

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Zwigkszenie dostepnosci kompleksowego wsparcia dla rodzin do$wiadczajacych
przemocy domowej.
Zadania:

Zapewnienie 1 w miar¢ mozliwoS$ci poszerzenie bezplatnej oferty pomocowej dla os6b
doswiadczajacych przemocy domowe;.

W razie koniecznos$ci zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowa miejsca
w Osrodku Interwencji Kryzysowe;.

Wilasciwe reagowanie na zjawisko przemocy domowej wszystkich stuzb 1 instytucji
ustawowo zobowigzanych do takich dziatan.

Prowadzenie indywidualnych oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych
I psychologiczno-terapeutycznych do 0sob stosujacych przemoc domows.
Kierowanie 0s6b uzaleznionych stosujacych przemoc domowa do placéwek lecznictwa
odwykowego.

Zapewnienie bezpieczenstwa rodzinom doswiadczajagcym przemocy domowej przez

wykorzystanie obowigzujacych przepisOw prawa.



3. Zwigkszenie kompetencji pracownikéw stuzb i instytucji dzialajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej
Zadania:

1) Organizowanie szkoleh 1 kursow zwiekszajagcych kompetencje pomagania
1 przeciwdzialania przemocy domowej dla pracownikéw shuzb, instytucji
i podmiotow dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej na terenie
miasta.

2) Biezace aktualizowanie procedur udzielania pomocy rodzinom do$wiadczajgcym

zjawiska przemocy domowej, obowigzujacych w czasie zagrozen epidemicznych.

VI. KOORDYNACJA, REALIZACJA | EWALUACJA

1. Koordynator Programu:

Koordynatorem Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Racigzu oraz
Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Racigzu . Program
bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczo$¢ (raz w roku). Podstawowymi
wskaznikami stuzacymi do ewaluacji programu beda: liczba wszczetych na terenie Miasta
Racigza procedur ,Niebieska Karta”, ilos¢ o0s6b korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego, ilo$¢ i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych.

Roczne sprawozdanie z realizacji ,, Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Miasto Racigz na lata 2023-

2027 bedzie przektadane Burmistrzowi Miasta do konca I kwartatu nastepnego roku.

2. Realizatorzy Programu:

Realizatorem Programu bedzie Burmistrz Miasta Raciaza przy wspotpracy wiasciwych
wydziatow Urzedu Miejskiego w Racigzu, Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Racigzu, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Racigzu oraz inne podmioty dziatajace w obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.



3.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)

Partnerzy w realizacji Programu:

Komenda Powiatowa Policji w Ptonsku,

Sad Rejonowy w Plonsku II Wydziat Karny,

I Zespo6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej SR w Plonsku,
Prokuratura Rejonowa w Plonsku,

Komisariat Policji w Racigzu,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Racigzu,
NZOZ ,,Madent-Med” w Raciazu,

Poradnia Rodzinna ,,ZDROWIE” w Racigzu,

Centrum Zdrowia ,,SZANSA” Filia w Racigzu,

Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Racigzu,

Punkt wsparcia dla 0sob uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin,
Szkota Podstawowa im. Stanistawa Konarskiego w Racigzu,
Miejskie Przedszkole w Racigzu,

eksperci zapraszani do wspotpracy przez realizatoréw programu.

VIl. HARMONOGRAM REALIZACJI

Wykaz skrotow uzytych w ponizszym harmonogramie:

1) MOPS- Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Racigzu,

2) KP — Komisariat Policji w Racigzu,

3) MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Racigzu,
4) UM — Urzad Miejski w Racigzu,

5) ZI — Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miasto Racigz,

6) JST — jednostki samorzadu terytorialnego,

7) OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowe;j.



Tabela nr 6. Harmonogram realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miasto Raciaz na lata

2023-2027”

Cel 1.

Podniesienie poziomu wiedzy i sSwiadomosci mieszkancow Gminy Miasto Raciqgz
na temat zjawiska przemocy domowej

przemocy domowej na
terenie miasta.

Czas
Zadanie Realizatorzy Wskazniki realizacji
1. Organizowanie debat | Komisariat Policji | - liczba zorganizowanych
spotecznych dotyczacych | w Racigzu, | debat 2023-2027
Zjawiska przemocy | MOPS, placowkii | -  liczba  uczestnikow
domowej. instytucje debaty
oswiatowe

2. Prowadzenie w - liczba zorganizowanych
miejskich placoéwkach | MOPS, KP, | spotkan edukacyjnych | 2023-2027
o$wiatowych dziatalnosci | MKRPA, i profilaktycznych,
edukacyjnej na temat | placowki - liczba  uczestnikow
zjawiska przemocy | o$wiatowe spotkan
domowej.
3. Organizowanie | MOPS, KP, UM | - liczba zorganizowanych | 2023-2027
kampanii informacyjnych kampanii informacyjnych
na temat zjawiska
przemocy domowej.
4. Biezace monitorowanie | ZI, KP - liczba sporzadzonych
zjawiska przemocy ,»Niebieskich Kart” 2023-2027
domowej. - liczba rodzin objetych

procedurg ,,Niebieska

Karta”
5. Rozpowszechnianie
przez JST informatorow w | MOPS, KP - liczba zamieszczonych
wersji elektronicznej z informacji na stronach
danymi podmiotéw internetowych 2023-2027
udzielajacych ~ wsparcia
w zakresie
przeciwdziatania




Cel 2.

Zwigkszenie dostepnosci kompleksowego wsparcia dla rodzin doswiadczajqcych przemocy

domowej
Czas
Zadanie Realizatorzy Wskazniki realizacji
1. Zapewnienie i w miar¢ | MOPS, KP, | - liczba 0séb
mozliwosci  poszerzenie | MKRPA, UM, | korzystajacych z | 2023-2027
bezptatnej oferty | lokalne placowki | poradnictwa  socjalnego,
pomocowej dla  oséb | stuzby zdrowia terapeutycznego,
doswiadczajacych prawnego, zdrowotnego
przemocy domowej.
2. W razie koniecznosci
zapewnienie osobom | MOPS - liczba 0sob
dotknigtym przemoca korzystajacych z OIK 2023-2027
domowa miejsca w
Osrodku Interwencji
Kryzysowej
3. Wiasciwe reagowanie na | MOPS, KP, | - liczba zatozonych
zjawisko przemocy | placowki ,»Niebieskich Kart” przez | 2023-2027
domowej wszystkich | oswiatowe, instytucje inne niz Policja
shuzb, instytucji i | placowki stuzby
podmiotéw ustawowo | zdrowia
zobowigzanych do takich
dziatan.
4, Prowadzenie | MOPS, KP, Sad | - liczba oséb, z ktorymi
indywidualnych Rejonowy w | prowadzono indywidualne
oddzialywan korekcyjno - | Plonsku spotkania korekcyjno- | 2023-2027
edukacyjnych i | (kuratorzy edukacyjne
psychologiczno- sadowi)
terapeutycznych
skierowanych ~ do o0so6b
stosujacych przemoc
domowa.
5. Kierowanie 0s0b | MKRPA, Sad | - liczba 0sOb
uzaleznionych stosujacych | Rejonowy W | uzaleznionych stosujacych | 2023-2027
przemoc domowa do | Plonsku przemoc do placowek
placowek lecznictwa lecznictwa odwykowego

odwykowego.




6. Zapewnienie
bezpieczenstwa rodzinom
doswiadczajacym
przemocy domowej przez
wykorzystanie
obowigzujacych przepisow
prawa

Prokuratura
Rejonowa w
Plonsku, Sad
Rejonowy w
Ptonsku, KP

- liczba 0séb, wobec ktorych

0rzeczono zakaz
kontaktowania si¢ z
pokrzywdzonym i zakaz
zblizania,

- liczba o0s6b z nakazem
opuszczenia mieszkania i
zakazem zblizania wydanym
przez  Policje = podczas
interwenciji,

- liczba oséb, wobec ktérych
orzeczono dozor policyjny,

- liczba 0s6b, wobec ktorych

0rzeczono tymczasowe
aresztowanie,
- liczba wyrokow

orzeczonych z art. 207 kk*

2023-2027

Cel 3.

Zwigkszenie kompetencji pracownikow stuzb i instytucji dzialajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej

Czas
Zadanie Realizatorzy Wskazniki realizacji
1. Organizowanie szkoleni | ZI, MKRPA - liczba zorganizowanych
kursow  zwigkszajacych szkolen i kursow,
kompetencje pomagania - liczba  uczestnikow
i przeciwdziatania szkolen i kursow
negatywnym skutkom 2023-2027
przemocy domowej dla
pracownikow stuzb,

instytucji 1 podmiotéw
dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania
przemocy domowej
terenie Miasta Racigza.

na

MOPS, ZI, KP




2. Biezace aktualizowanie - liczba zaktualizowanych | 2023-2027

procedur udzielania procedur
pomocy rodzinom
doswiadczajacym zjawiska
przemocy domowej

obowigzujacych w czasie
zagrozen epidemicznych.

* Art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 z pézn.zm.)

§ 1.Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w stalym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 1a.Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3.Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zZycie, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

VIIl. ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie realizacji zadan Programu be¢dzie dokonywane w ramach posiadanych
przez Gming Miasto Racigz $rodkoéw finansowych oraz pozyskiwania $rodkéw w ramach
projektéw na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowe;.



